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LAVORI PUBBLICI

Appalti, fuori gioco
un'impresasu 5

Latour e Salerno> pagina 17

Lavori pubblici. Con le nuove regole di qualificazione pil difficile provare i requisiti per l'attestazione Soa

Appalti, a rischio un'impresa su 5

L effetto-tagliola colpisce le Pmi: possibile esclusione per 5.500 unita

Giuseppe Latour
Mauro Salerno
ROMA

me Un’impresa di costruzione su
cinquerischiadiusciredalmerca-
to dei lavori pubblici. Mentre una
suduepotrebbe esserecostrettaa
limitare il suo raggio d’azione. Il
nuovo codice appalti (Dlgs n.
50/2016), nella parte che riguarda
le attestazioni, ponetuttii presup-
posti per un massacro delle Pmi:
per effetto della regola che impo-
ne di guardare agli ultimi cinque
anni di fatturato per sottoscrivere
il contratto Soa, molti operatori
dovrannoridimensionarsi.
L’analisi del casellario Anac da
una dimensione preoccupante a
questavalangainarrivo:suzgmila
imprese attestate, sono circa
14.500 quelle chein futurorischia-
noiltagliodiunacategoriaodiuna
classificaesono quasis.sooquelle
chepotrebbero doversi limitare
alle gare sotto i 150mila euro, che
nonprevedono attestazione Soa.
Ilprimotassellodiquestocaosé
stato piantato nell’ultimo mille-
proroghe (decreto n. 210/2015).

Qui & stata rinviata fino al prossi-
mo 31 luglio una previsione gia in
vigoredaanni: perdimostrareire-
quisiti difatturato, in fase di sotto-
scrizione del contratto Soa, si
guardava ai dieci anni che prece-
donola firma. Questo assetto ser-
vivaafavorireleimpreseinunpe-
riododicrisi.Conlentratainvigo-
redel nuovo codice appalti, dal 19
aprile scorso, il regime di favore &
stato cancellato. L’effetto di que-
sto taglio & che si torna allaregola

fissatadal Dpr n. 207/2010:1acifra
di affari in lavori per la sottoscri-
zione dell’attestazione va dimo-
strata guardando al quinquennio
antecedente la firma. Quindji, il
mercato riparte da un sistema
pensato per una fase di crescita.
Analizzando gli effetti di questo
cambiamento, si puo intravedere
unveroterremoto.LospiegaEdo-
ardo Bianchi, vicepresidente del-
I’Ance con delegaalle Opere pub-
bliche. Premesso che «noi abbia-
mofiducianelnuovocodice»,con
le nuove regole «nessuno potra
crescere. Gli ultimi cinque anni
coincidonoconil periodopittacu-
todicrisi.Quindise perdocumen-

LEREAZIONI

Ance: fiducia nel nuovo
codice, ma con queste norme

nonsi cresce

Unionsoa: imbuto peril
rinnovo dei vecchi contratti

tare la propria capacita un'impre-
sa deve fare riferimento a questo
periodo & chiarochesitroveranel
curriculum moltimeno lavorix».

Attualmente in Italia ci sono
29.302 attestazioni. Il nuovo regi-
me & meno favorevole, perché
portera a tenere conto soltanto di
annineiqualilacrisieraalsuoapi-
ce. Cos}, andando a rinnovare le
attestazioni, molti incontreranno
sorprese. Considerando le atte-
stazionirinnovate,integrateosot-
toscritte nel 2015, solo il 31,8%
avrebbe confermato la sua vec-
chia classifica anche con il nuovo
sistema: un’impresasutre. Lame-
ta degli operatori avrebbe avuto
dei problemi, come I'abbattimen-
to di una classifica o la perdita di
una categoria: il 49,5 per cento.
Ma, soprattutto, il 18,79 avrebbe
sofferto la sanzione piu dura:
T'uscitadal mercato.

Proiettando queste cifre sular-
gascala, viene fuorichesolo9.318
imprese resteranno indenni. Cir-
ca14.500 si vedranno restringere
il raggio d’azione, mentre quasi
5.500usciranno dalmercato.Non
si tratta - va specificato - di un

problema immediato. I contratti
con le Soa, infatti, hanno validita
quinquennale e vanno sottoposti
averificadopotreanni.Chiaveva
ilcontrattoinscadenzasieaffret-
tato a rinnovarlo con le vecchie
regole, per usufruire del bonus.
«Considerando che il contratto
diattestazionedeveessereporta-
to a conclusione entro 180 giorni
dalladatadellasuasottoscrizione
- spiega il vicepresidente di
Unionsoa, Rosario Parasiliti -, ne
consegue che allo stato sulle Soa
grava una considerevole mole di
lavoroche dovranecessariamen-
te essere smaltita entro € non ol-
treil prossimo18 ottobrex. Il pro-
blema su scala pil1 ampia, allora,
comincera a porsi solo tra qual-
chemese. Potrebbe, pero, trattar-
sidiunproblemadifficiledarisol-
vere,anche perchésardcombina-
to ad altre criticita. All'orizzonte,
infatti, ci sono difficoltd anche
per le imprese che hanno un di-
rettore tecnico che svolga il suo
ruoloinderogarispetto allarego-
la generale che prevede untitolo
distudio.Inbasealnuovocodice,
non potranno pili attestarsi.
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{ Aree sotto la lente

A Napoli Scampia riparo della malavita. Nella Capitale piani
. diriqualificazione in ritardo. A Torino ex mercati occupati

Abusivismo e case popolari, la sfida nelle periferie

Dal rilancio dei collegamenti ai nuovi spazi per il commerecio, le strade per combattere il degrado

¢ Sono le aree pit problematiche
delle grandi metropoli, destinazio-
nedeinuoviimmigrati e deicittadi-
ni che tendono a lasciare il centro.
Conuno sviluppo dei collegamenti
edeiservizichenonsempreriescea
tenereil passo della crescitademo-
grafica.PerquestoleperiferiediRo-
ma, Milano, Napoli, Torino e Bolo-
gnasono finite sottolalente di tuttii
candidati sindaco che si confronte-
ranno al ballottaggio del 19 giugno.
Anche perché sono i cambiamenti
dei flussi elettorali in queste zone
popoloseadecidereinmolterealtai
destininell'urna.

SeaMilanononcisonoareeab-
bandonate,aNapoliScampia,con
le sue Vele, & diventato un quar-
tiere-riparo per la malavita. Ma
anche I'ex zona operaia della Bo-
lognina, nel capoluogo dell’Emi-
liaRomagna,eorailsimbololoca-
ledeldegradoedellillegalita. Eda
quicheeé partitoil pianoperriqua-
lificareilsistemadiilluminazione
e videosorveglianza che entro il
2017 portera alla sostituzione di
46milalampioni e smila semafori
intuttala citta. Il sindaco uscente

Virginio Merola (Pd) punta a
completare il piano, mentre la
candidata della Lega Lucia Bor-
gonzoni propone «tolleranza ze-
ro» contro il degrado. Per Scam-
piail Comune di Napoli haredat-
to uno studio di fattibilita da 120
milioni che prevede I'abbatti-
mento di tre delle quattro Vele e
unarigenerazionediffusa. Maafi-
ne 2015 I'intesa interistituzionale
che stava per essere siglata si €
bloccata. Il sindaco uscente Luigi
deMagistris puntaapromuovere
l'ediliziapopolare,mentre Gianni
Lettieri (centrodestra) annuncia
neiprimicentogiorniunprogetto
per ogni territorio.
Sulfrontedellecriticitadi Tori-
no, da una parte c’¢ area dell’ex
Moij, i vecchi mercati generali di
Torino,conlepalazzine costruite
durante le Olimpiadidel 2006 og-
gi occupate daun migliaio di pro-
fughi e rifugiati provenienti dal-
I'Africa. Siaggiunge poiil fardello
delle vecchie aree industriali di-
smesse. Il sindaco uscente Piero
Fassino rilancia il “distretto della
cultura”, mentre la candidata sin-

daco Chiara Appendino (Ms5S)
parte dalla necessita di creare
spaziper le piccole imprese.
AMilano,laquestionechepitisi
identifica coniproblemi delle pe-
riferie & ’'emergenza case popola-
ri: ci sono 23mila domande in lista
diattesa,mentredeizomilaappar-
tamenti di proprieta del Comune
almeno 1.500 sono inagibili (nel
frattempo cisono 2omila case pri-
vate sfitte). Un argomento che &
stato al centro anche del confron-
to traicandidati che sisfideranno
al ballottaggio: Giuseppe Sala
(centrosinistra) e Stefano Parisi
(centrodestra). Sala, in caso di vit-
toria punta ad avere sotto la sua di-
retta responsabilita la gestione del-
le periferie e intende proseguire
con la gestione pubblica della casa
popolare. Per Parisi nelle periferie
¢’e bisogno di avere piu controlli,
con pilt mezzi tecnologici come le
telecamere e la certezza di inter-
venti e sanzioni. E sull’edilizia po-
polare, Parisi non esclude l'inter-
vento diprivati specializzati.
ARomasonoancorainaltoma-
re tante iniziative volte a sanare i

tanti abusi edilizi realizzati nelle
periferie romane. Nel bilancio
dellacitta, poi,noncisonopitleri-
sorse per leopere pubbliche aser-
vizio delle case. Case che invece
oggisonoincorsoavanzatadirea-
lizzazioneoinmolticasigiarealiz-
zate. Per completare 20 Piani di
Zona servono circa100 milioni di
euro. Giachetti (Pd) promette il
completamento l'attuazione dei
Piani di Zona; ha anche parlato di
riqualificareillungomarediOstia.
Propone inoltre di costruire dei
poliaggregativiapartire dalle sta-
zioni di metro e ferrovia leggera
nei punti perifericidellacitta. Vir-
giniaRaggi (MsS) nonhamaicita-
to progetti specifici per le perife-
rie, con due eccezioni: sié dettaa
favoredellarealizzazionedel vec-
chioprogettodifuniviaurbanatra
CasalottieBattistini.Esiedettain-
vececontrariaallostadionell'area
diTordiValle.
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Giachetti: completamenti
Ragyi: funivia, no stadio
N

ei programmi dei due candidati c’¢ una
asimmetria trale proposte del programma

o o

Programmi a meta

e abusi da sanare

L a Capitale continua ad avere una cronica
arretratezza nei numerosi programmi di
densificazione urbana concepitia valle

i dell’approvazione del Prg. Tanto per dare l'idea,

su18o Print, programmi integrati di intervento
lanciati nel 2006 per riqualificare i tessuti urbani
periferici, solouno & arrivato a un passo dal
traguardo. E quello che riguarda'area di
Pietralata. Paradossalmente, potrebbe essere
proprioil commissario Troncaa dare
Papprovazione finale al Print di Pietralata.

E sono ancorainalto mare tante iniziative volte

| asanareitanti abusi edilizi realizzatinelle

periferie romane. Ma la misura nata per
veicolare questi interventi (chiamata
“Toponimi”) & ancora al palo.

Nuove residenze
e opere pubbliche

L no dei dossier che il nuovo sindaco dovra
affrontare & quello dei cosiddetti Piani di
Zona, interventi di densificazione residenziale
in varie aree a cavallo del grande raccordo
anulare. Il problema & che nel bilancio della citta
non cisono pille risorse per le opere pubbliche
aservizio delle case. Case che invece oggi sono
in corso avanzata di realizzazione o in molti casi
giarealizzate. Per completare 20 Piani di Zona
servono circa10o milioni di euro.

Lacitta ha anche vaste aree che ad ogginon &
riuscita a valorizzare. E questovale per esempio
per le cosiddette centralita private di
Romanina, La Storta o Acilia. C’¢ poil’ex Fiera
diRoma, il cui processo di valorizzazione &
incagliato da tempo.

rintracciano neglin punti di Virginia Raggi.

~ Ilcandidato del Pd promette il
' completamento dei Print e I'attuazione dei Piani
* diZona; haanche parlato diriqualificare il

lungomare di Ostia. Propone inoltre di costruire

diRoberto Giachetti e leindicazioni chessi .

dei poli aggregativi a partire dalle stazioni di
metrd e ferrovialeggeranei punti periferici
della citta. Virginia Raggi non ha mai citato
progettispecifici per le periferie, con due
eccezioni: si & dettaafavore dellarealizzazione
del vecchio progetto di funiviaurbanatra
Casalotti e Battistini. E si ¢ dettainvece
contraria allo stadio nell’area di Tor di Valle.

MILANO

L’integrazione sociale
e lemergenza casa

C omeintuttelecittale periferieaMilano
presentanopitiproblemirispettoallezone
centrali. lmotivisonosostanzialmente due:la
gestionedell’ediliziapopolare elintegrazionesociale,
vistochenellezone periferiche cisonodisolitoitaliani
anziani eimmigratigiovani,unmixchetalvoltanon
rendefacilelaconvivenza. Tuttaviailtrend deireatié
incalo:negliultimidueannisonodiminuitidelioe
dell'8percento.Ingeneralenoncisonoaree
abbandonate, anche perchéimezzidicollegamento
conilrestodellacittafunzionano abbastanzabene.
Perquantoriguardale case popolari,cisono23mila
domandeinlistadiattesa, mentre deizomila
appartamentidi proprietadel Comune almeno1.500
sonoinagibili (nel frattempo cisono2omilacase

)

privatesfitte).

Edilizia popolare autogestita
e aumento della spesa sociale

¥ ereditaprincipaledellagiuntaPisapiaéla
riappropriazione dellagestionedelle case

popolariinmano comunale, sottraendolaallasocieta
regionale Aler.I3omilaappartamentidiproprietadi
Palazzo Marinosonostatidapocoaffidatialla
partecipataMetropolitanamilanese e orabisognera
puntareallariqualificazione dicirca1soo
appartamentiinfortestatodidegrado. Rimaneda
capire cosafare altre3omilacasediproprieta

o 4" dellastessaAler. Eprevistouninvestimentodicirca8o

* milioniperricostruire edificiin alcuni quartieri
(Lorenteggio, Giambellino). Laspesaper'assistenza
sociale aglianziani, prevalentementeinperiferia, &
aumentataerimaneunavocesignificativanel bilancio
comunale.Icontrollidellapoliziamunicipale sono
stati parzialmente spostatiinqueste zone
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periferiesarapresa, sevincera,sottolasuadiretta
responsabilita. Intende proseguire conlagestione
pubblicadellacasapopolare, riqualificandogli edifici
nonpraticabiliusando magaririsorse derivantidalla

Sala si terra la competenza

Parisi punta sulla sicurezza

E

unodeitemipitidiscussidellacampagna
elettoralemilanese:asinistraponendol'accento
sulbisognodiintegrare eriqualificare;adestra
sottolineandolanecessiti dimaggioresicurezza. Per
Giuseppe Sala(centrosinistra) lagestione delle

venditadialtre partecipate, e promuovere progettiper
facilitarel'integrazione sociale. Per Stefano Parisi
(centrodestra) nelle periferie ¢ bisogno diavere pit1
controlli,conpitimezzitecnologicicomele
telecamereelacertezzadiinterventiesanzioni Per
quantoriguardal’edilizia popolare, Parisinonesclude
Finterventodiprivatispecializzati.

NAPOLL

Da Scampia a Napoli Est,
malavita e edifici dismessi

Nord, una delle periferie pili problematiche

& quella della Municipalita di Scampia,
Chiaiano e Marianella, pili nota per le Vele,
edifici sovrappopolati e diventatiriparo della
malavita. «Qui non mancano le strutture - spiega
il presidente della Municipalita uscente, Angelo
Pisani - ma non & mai stata fatta manutenzione:
tutto & cadente e in grave degrado». Quattro Vele
attendono da tempo di essere rase al suolo. Poco
lontano un grande campo rom con 2.000 persone
senza luce e acqua. Periferia “difficile” & anche
quella di Napoli Est. Questa & costellata di edifici
dismessi, ammassi di rifiuti, ruderi ed & servitada
infrastrutture inadeguate, sebbene presenti
grandi potenzialita di sviluppo per essere vicina
al porto, alla stazione e all’aeroporto.

Piano da 120 milioni
per abbattere tre Vele

er Scampiail Comune di Napoliharedattouno

studiodifattibilitada120 milioniche prevede
'abbattimentoditredelle quattro Veleeuna
rigenerazione diffusa Maafine2015l'intesa
interistituzionale chestavaperesseresiglatasié
bloccata. Quanto aNapoli Orientale, lasocieta Naplest
hamessoinsiemeunpooldiimpresedigrandiemedie
dimensionicon progetti per 2,3 miliardi, mentrela
parte pubblicadovrebberealizzare infrastrutture per
Goomilioni. Iprimilavoriper circazoomilionidel
Grande progettoeuropeosonoinparteincorsomaa
fine2015rischiavano diperdereifinanziamenti:una
deliberadellaRegionedipochigiornifahaassicurato
fondiper7omilioni. Infineil Comune di Napolihada
tempoavviatoiPua,23deiqualioggisonostati
approvatidefinitivamente e solo quattroattuati.

Parladiavvio immediato del recupero dei
quartieri Est (San Giovanni, Poggioreale),
dell’attuazione del “Grande Progetto Napoli Est”.
A Scampia prevede lariqualificazione dell’area
delle Vele. L’avversario politico che con lui si
confrontera il 19 giugno, Gianni Lettieri,
snocciola programmi ambiziosi: nei primi cento
giorni sard messo in cantiere un progetto per ogni
territorio. «Nominer0 31 manager - dice - uno per
ogni quartiere della citt3, conil compito di attuare

De Magistris: case popolari
Lettiert: progetti decentrati

Isindaco uscente, Luigi De Magistris, prende

precisi impegni per le periferie: promuovere lo
sviluppo dell’edilizia popolare utilizzando i
volumi gia esistenti, un nuovo “Progetto Sirena”
perilrecupero architettonico dei condomini.

iprogrammi scritti con gli stessi cittadini».

TORINO

Vecchie aree industriali
da riqualificare

1tema periferie a Torino ha due aspetti. Daun

lato cisono situazioni che rappresentano vere
e proprie emergenze sociali. E il caso dell’area
dell’ex Moi, ad esempio, i vecchi mercati
generali di Torino, con le palazzine costruite
durante le Olimpiadi del 2006 oggi occupate da
un migliaio di profughi e rifugiati provenienti
dall’Africa. Dall’altro cisono le aree dellacittada
riqualificare. Per Torino, un fardello pesante &
rappresentato ad esempio dalle vecchie aree
industriali dismesse, oltre 4 milioni di metri

" quadri secondo le stime, per le quali servono

oltre ai progetti, ingenti risorse per recuperarle
erimetterle inuso. Una serie di «scatole vuote»
come le ha definite 'Ordine degli Architetti
della Citta.

Riqualificazione e aree
per turismo e commercio

¥ amministrazione del sindaco uscente Piero
Fassino haavviato molti dossier procedendo

per step, dalladefinizione dello strumento
urbanistico al progetto dirilancio. E cosiperil maxi
piano di Variante 200 (riqualificazione dell'exscalo
Vanchiglia), Westinghouse (astapubblicae
progetto per areapolifunzionale destinataaturismo
congressuale e areacommerciale), exPalazzo del
lavoro (unricorsoal Tarbloccail progetto).La
necessitadi risorse economiche e di partner privati
per gliinvestimenti, oltre adifficolta nei
procedimenti autorizzativi, rende il processolento.

In questi anni poiil caso deirifugiati all'ex Moi
non émaidavvero entratanell’agendapolitica. A
gestirelasituazione & un comitatolocalee
associazioni di volontariato.
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Fassino: distretto della cultura
Appendino: spazi per le Pmi

ncampagnaelettorale Piero Fassinoha

rilanciato sui progetti di recupero puntando
anchealla creazione diun “distretto dellacultura”
nellareadell'ex CavallerizzaReale peril quale &
statorealizzatoil masterplan.Inoltre & stato

definito ancheil progetto direcupero,da parte di

Cdp, dell’ex casermadi via Asti (25-30 milioni peril
recupero aedilizio). Il tema dello sviluppo
urbanistico alternativo dellacitti éstatoil punto di
partenzadellacampagna elettorale di Chiara
Appendino periCinque Stelle conunadirecupero
delle aree dismesse completamente diversa, non
basato, hasottolineato Appendino, sulla
realizzazione di centri commerciali masuspazi
dedicati all’artigianato, alle PMI, allamanifattura
2.0, conspazidi coworking e Fablab.

BOLOGNA

Merola: nuovi cantieri edili
Borgonzoni: stop abusivismo

L azonadella Bolognina e quella del Pilastro,
Ialtraperiferiamulticulturale bolognese
“difficile”, sonoitarget privilegiati della campagna
del Carroccio tuttaimprontata sui temi della
sicurezza e dellalottaaillegalita e clandestini.

Alla Bolognina
degrado e llegalita

L) ex quartiere operaio anord dellacitta, a

ridosso della stazione centrale, ¢ diventato il
simbolo del degrado e dell’illegalita bolognese, in
parte amplificato auso e consumo della tornata
elettorale. Non a caso & qui nella Bolognina che la
Lega Nord raccoglie pil1 consensi e qui che, dopo
Pesito deludente del primo turno, il sindaco
uscente Virginio Merola ha incontrato due
giorni fai cittadini per rilanciare il dialogo sul
tema dellasicurezza. El'area pit1 popolosa e a pit
alto tasso di immigrati della citt, teatro di
frequenti episodi di furti, rapine e spaccate che
hanno richiamato anche unita dell’Esercito per
rafforzare i presidi e porre fine alle ronde
notturne attivate dai commercianti.

Sicurezza con sorveglianza
video e nuova illuminazione

s partito dallaBologninail piano per riqualificare
ilsistema diilluminazione e videosorveglianza

che daquialzo17 portera alla sostituzione di46mila
lampioni e smila semaforiin tuttalacitta. Loscorso
aprile sono state inaugurate le prime520lucialede
11 telecamere sustrade e marciapiedi del “Bronx”
bolognese, per garantire pitisicurezza, assieme al
rafforzamento delle pattuglie dinotte. Palazzo
d’Accursio hainvestito sulla Bologninaiio milioni
statali peril piano-citta per portare avantila
riconversione dell'ex mercato ortofrutticolo. «Le
ruspe sonoal lavoro da dieci giorni- spiega Daniele
Ara, presidente del quartiere Navile-per
ristrutturare la Tettoia Nervie costruire un
auditorium, una palestra e un centrosociale».

. Lucia Borgonzoni, 1a consigliera dellaLega Nord
nel programma per “riprendersi Bologna”
propone «tolleranza zero contro accattonaggio,
occupazioni eracket del commercio abusivoin
una citth senza zone franche di illegalita, spaccio,
degrado». Inrispostaal sindaco uscente che
assicura invece completerail piano di
riqualificazione urbana (dall'illuminazione ai
cantieri edili) puntando pero su inclusione,
partecipazione e multiculturalita.
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Immohiliare. Per [Agenzia delle Entrate nel primo trimestre 2016 larea del Nord Italia e i capoluoghi trainano il mercato immobiliare verso la ripresa - Bene anche i comparti commerciale e produttivo - Resta la cautela per il futuro

Boom inatteso nelle vendite di case: +20,6%

Paola Dezza

MILANO

s Funboomtantosperatoquan-
to inatteso quello che ieri ¢ stato
notificato dall’Osservatorio tri-
mestrale dell’agenzia delle Entra-
te sulle compravendite immobi-
liariinItalia. lmercatohatrovato
unarinvigoritavitalita dagennaio
amarzo2016,periodonelqualesié
venduto il 20,6% in pili di case ri-
spetto allo stesso periodo dell’an-
no precedente.

Trimestre dopo trimestre nel
corso del 2015 i dati positivi delle
compravendite residenziali nel
nostroPaesehannostupitoilmer-
cato e indotto uno (scettico) otti-
mismo. A onor del verosonosette
itrimestriarchiviati tuttiin positi-
vo, da meta 2014 (i dati dei primi
tre mesi2015cheriportanoun-3%
vanno riletti in positivo al netto
dell’effettofiscale cheaveva“gon-
fiato” i dati del primo trimestre
2014),allaluce dei qualiilmercato
sembra lasciarsi cosi alle spalle la
lunga crisi immobiliare che dal-
Iestate 2008 in poi ha abbattuto i
valoridel mattone e anchelafidu-
ciadi chi avevascelto di investire
inquestaassetclass.Acomplicare
il quadro ¢ arrivato a suo tempo
l'inasprimento fiscale, che oggi si
concentrasulle seconde abitazio-
niesembra(forse)metabolizzato.

«Lacrisi & passata - dice Gianni
Guerrieri, direttore dell’Osserva-
torio - ci vorranno anni pero per
recuperare i livelli perduti. La ri-
presa nel 2016 ci sard, sono dub-
biososulfattocheiltassodicresci-
tapossarestare dell’entitadel pri-
mo trimestre».

Gli italiani sono tornati a com-
prarecasa.Pilialnord (+24%) enei
capoluoghi (+22,9%). In numeri
sono 115.135 le unita passate dima-
nonelperiodo,controle9s.4ssdel

LE GRANDI CITTA

Tra gli otto maggiori centri
urbani per popolazione
spiccano Torino, Milano

e Genova- Palermofanalino
dicodaincittaein provincia

primo trimestre 2015 ma meno
delle 127.553 degli ultimi tre mesi
dello scorso anno (anche sein ge-
nere l'ultimo quarter ¢ il piti cor-
posoperlevendite).Seiltrend po-
sitivo venisse confermato dai dati
dei prossimi mesi - trimestre in
corso compreso - il 2016 potrebbe
chiudersi con compravendite
nell’ordine delle soomila unita
(44smilalecasepassatedimanolo
scorso anno), segnale che il mer-
catopotrebbetornareinsalutenel
medio periodo, pur restando am-
piamente sotto il picco di84smila
transazioni del 2006.

1l dato di ieri rappresenta il mi-
glioreavvio dell’ultimo quadrien-
nio, ma la situazione resta com-
plessa e sono ancora troppe le va-
riabiliingiocoingradodicongela-
re ottimismo, dalla situazione
geopolitica mondiale alle conti-
nue revisioni al ribasso della cre-
scita del Pil italiano, segno che
I'economia non si riprende, men-
tre secondo le stime di Bankitalia
pubblicate due giorni fal’occupa-
zionelentamente dovrebbe salire
da qui al 2018. Dato importante
perchéélatranquillitadiavereun
lavoro che consente di fare pro-
grammi, come appuntol'acquisto
diun’abitazione.

Qualche esperto avanza pero
I'ipotesiche undato cosicorposo
siadovuto allasceltadi cambiare
casa spostandosi in immobili pit1
piccoli. «E una scelta dovuta alla
necessita di fare fronte alla crisi
finanziaria» dice Sandro Simon-
cini, docente di Urbanistica e le-
gislazione ambientale all'Uni-
versita La Sapienza di Roma. Al-
cuni network immobiliari, inve-
ce, registrano compravendite
pili numerose per case di ampio
taglio, grazie alla discesa delle

INPROSPETTIVA

quotazioniregistrate negli ultimi
anni che hareso pilt conveniente
l'acquisto o lo spostamento in
abitazioni pitt ampie.

A trainare la corsa ancora una
volta sono i capoluoghi, dove la
crescita delle vendite & pari al
22,9% contro una variazione del
+19,4% per i comuni minori. «Si
confermano dinamiche simili a
quanto registrato durante I'anno
appena trascorso - recita'Osser-
vatorio - con uno scarto medio
nell’ordine di 2-3 punti percen-
tuali a favore delle citta pit gran-
di». Il dato medio nazionale na-
scondetuttaviaandamentidiver-
sinelle singole aree. AlNordi ca-
poluoghi tirano la volata, con
rialzichesuperanodioltre7punti
percentuali il risultato degli altri
comuni. Al Centro sono invece i
comuni minori a fare da driver
con transazioni in aumento del
19,8% mentre nei capoluoghi la
crescita si ferma al 17%. Al Sud
guidano i comuni maggiori mala
distanza con gli altri comuni siri-
duce rispetto a quanto registrato
nel corso del 2015.

Stesso trend per le grandi citta.
Tragliottomaggioricentriurbani
per popolazione spicca Torino
con il 37% in pili di case vendute
(+9,6% nell'ultimo quarter 2015 ri-
spettoaunanno prima) maanche
Genova e Milano segnano rialzi
superiori al 25%, con nel dettaglio
rispettivamente 1,468 e 4.804 case
passate di mano. In particolare il
capoluogo lombardo prosegue
una crescita che dura ininterrot-
tamente dal terzo trimestre 2013,
accentuata in tempi pilt recenti
grazieall’Expo2o15chehaportato
lacittasottoiriflettoriinternazio-
nali. EaMilanochesiéconcentra-
to il 50% degli investimenti dei

Molte le variabili che possono

influire negativamente

sultrendin atto, dalla crescita
economica e del mercato del
lavoro agli equilibri geopolitici

grandi operatori immobiliari
mondiali nel 2015 con volumi nel-
'ordine di quattro miliardi di eu-
ro.Sempresul fronte abitativo, vi-
cine alla media nazionale sono
Napoli, Bologna e Firenze. Anche
Roma cresce su ritmi sostenuti
(+12,5%), «ma che appaiono meno
brillanti se valutati alla luce della
particolare congiuntura in atto»
sottolineailreport.Laprovinciae
semprepitallineata conlacittadi
riferimento. In questo ambito le
performance di Milano, Roma,
Genova e Firenze sono superiori
allamedia del +20,7%. Fanalino di
coda ¢ invece Palermo, siain citta
cheinprovincia.

Lacrescitaa due cifre siesten-
de all'intero comparto immobi-
liare. Se si sommano i settori ter-
ziario, commerciale e produtti-
vo-industriale il dato & del +17%.
Peruntotale di oltre 244milauni-
tatransate.llmercatodelle perti-
nenze, inlarga parte cantine, box
e posti auto segna un aumento
deirogitidel17,3%,inlineacolda-
to complessivo.

Analizzando settore per set-
tore si evince che il commercia-
le, dopo la flessione dell’ultimo
trimestre 2015, fa segnare un
+14,5%, con 6.774 negozi com-
pravenduti (dato inferiore sol-
tantoal +20,3%1egistratonelter-
zo trimestre del 2007). In deciso
rialzo anche la compravendita
degli immobili a destinazione
produttiva (+7%), reduci da tre
trimestri negativi su quattro nel
2015. Per gli uffici le oltre 2mila
transazioni sanciscono il ritor-
no al segno pil1 (+1,3%) peril ter-
zo trimestre consecutivo dopo
le pesanti perdite dei periodi
precedenti. Ora non resta che
sperare che agliitalianinon pas-
silavoglia di cambiare casa.
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La compravendita di immobili
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RBonus lavori in casa, gennaio-aprile a +38%
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Casa, bonus lavori a +38%
Compravendite in ripresa

Padoan: in stabilita taglio Irpef dal 2018, obiettivo pressione al 40%

@ Conibonusfiscalicorronolavoriincasae
riqualificazionienergetiche: nel1° quadrime-
streinvestitig,smiliardi(+389).Perl’Agenzia
delleEntrate, salgonoanchele compravendi-
te: +20,6% tra gennaio e marzo. Padoan: nella
stabilita taglio Irpef dal 2018, obiettivo pres-
sioneﬁscaleal400/o.5ervizi eanalisi> pagine2-3
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GLI INTERVENTI PER LA CASA

LI

| Lo sconto sugli arredi
Padoan: «Le agevolazioni fiscali sono state
estese quest’anno all'arredo della prima casa»

Le agevolazioni
Realacci: «Importante la conferma del ministro su
ecobonus e credito d'imposta per ristrutturazioni»

Bonus lavori in casa, gennaio-aprile a +38%

Cresme: nei primi quattro mesi del 2016 investimenti incentivati per 9,5 miliardi

Massimo Frontera

ROMA .
mw Continua la corsa delle ri-

strutturazioni edilizie e delle ri-
qualificazioni energetiche fa-
vorite daibonus fiscali, rispetti-
vamente del 5o e del 65 per cen-
to. Secondo le ultime
elaborazioni del centro studi
Cresme, su dati del ministero
delle Finanze, ad aprile scorso
gli italiani hanno avviato inter-
venti per oltre 1,9 miliardi di eu-
ro,parialseinpilirispettoalva-
loreregistratonellostessomese
del2015. Unvalore che fasalirea
oltre 9,5 miliardi (esattamente
9.546 milioni di euro) il bilancio
degli investimenti nei primi
quattro mesi di quest’anno.
Rispetto allo stesso periodo
dell’anno prima, I'investimento
faregistrare un incremento del
37,9 per cento. Se poi si guarda
agliultimi anni, gli investimenti
fatti nel periodo gennaio-aprile
2016, hanno messo a segno il se-

condovalore pilielevato,apoca
distanza dal valore record regi-
stratonel 2014 (pariaio,2miliar-
di di investimento nel periodo
gennaio-aprile e 28,5 miliardi
nell’intero anno).

Le elaborazioni del Cresme

sono costruite sul valore totale
della ritenuta d’acconto sui bo-

nifici effettuati da chi promuo-
ve l'intervento. Considerando
che il valore ¢ pari all'8% del-
I'importooggettodelbonifico,il
dato puo essere ricostruito in
modo esatto su tutti gli inter-
venti che riguardano ristruttu-
razioni edilizie, riqualificazioni
energetiche e acquisto mobili.
Nei primi quattro mesi di que-
st’anno, le ritenute hanno fatto
segnare complessivamente 626
milioni di euro.

Ieri, anche il ministero del-
I’Economia ha presentato
un’analisi sull’andamento degli
incentivi fiscali per ristruttura-
zioni, riqualificazioni energeti-

che e altre misure legate all’abi-
tazione. «Il settore edilizio ri-
chiede una molteplicita di stru-
menti che si possono
raggruppare nel capitolo age-
volazionifiscali,che quest’anno
sono state estese all’arredo del-
la prima casa, ha detto il mini-
stro del’Economia, Pier Carlo
Padoan.

«E importante la conferma
del ministro dell’Economia cir-
ca le intenzioni del governo di
voler procedere sulla via del
credito diimposta perleristrut-
turazioni e dell’ecobonus», ha
osservato Ermete Realacci, pre-
sidente della Commissione
Ambiente della Camera.

L’analisi del Mef si riferisce
alle dichiarazioni 2015 (sul
2014), tuttaviahannoil pregio di
indicareivalori per singolaage-
volazione (con riferimento al-
l'investimento complessivo
nell’anno e alle detrazioni effet-
tuate nell’anno) e una disaggre-

gazione alivello regionale.
Secondo il Mef, nel periodo
indicato, 2,8 milioni di contri-
buenti hanno speso «circa 16
miliardi» per interventi di ri-
strutturazioniedilizie, e 455.800
contribuenti hanno speso 3,3
miliardi per riqualificazioni
energetiche. C’¢ poi il bonus
mobili, di cui hanno beneficiato
225.254 persone, con un investi-
mento di circaun miliardo.
Accanto al valore degli inve-
stimenti, il Mef fornisce anche i
valori riferiti alle detrazioni go-
dute nell’anno fiscale 2014.
Complessivamente, cisono sta-
ti oltre 10,9 milioni di contri-
buenti che hanno detratto oltre
5,8 miliardi. La quota maggiore
didetrazioni-4,098 miliardi-ri-
guarda le ristrutturazioni edili-
zie, seguite dagli interventi per
il risparmio energetico (quasi
1,4 miliardi) e da 98 milioni di
eurodidetrazioniperl’acquisto
dimobili.Le detrazioniperlelo-
cazioni valgono 241,7 milioni.
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La ripre;a dei lavori incentivati

Dati relativi al periodo gennaio-aprile. Valori in migliaia di euro e variazione percentuale sull’anno precedente

2012
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”
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2014
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N

77N

2015

6.924

Nel2015 le erogazioni di
prestiti, in base alle valutazioni
dell’Abi, sono state paria
62,195 miliardi, quasi il doppio
rispetto ai 31,848 miliardi del
2014. Gli acquisti diabitazioni
assistite da mutuo sono statiil
73,8% nel primo trimestre del
2016, controil 55% dello
stesso periodo del 2013

DICHIARAZIONIZ015

2,8 milioni di contribuenti
hannospeso 16 miliardi
perristrutturazioni, 3,3 miliardi
perrisparmio energetico,

| 1miliardo perimobili

Itfondo a sostegno all’acquisto
della prima casa, gestito da
Consap, haricevuto-al30
maggio 2016-9.245richieste
perunvalore di un miliardo di
euro; di queste, ne sono state
adoggiaccoltecirca7.500,
perunvalore di 860 milioni. E
continuano ad arrivare circa
mille domande al mese

Ritenuta d’acconto

® Laritenuta d’acconto & un metodo
avolte scelto dal legislatore per
assicurare il versamento delle tasse,
cheaccolla 'onere dianticipare una
parte della tassazione al cliente del
contribuente. E una trattenuta sul
compenso assoggettatoa
tassazione, denominato “sostituto
d'imposta”, corrisposto da un
soggetto nei confronti diunaltro
soggetto. Le elaborazioni del
Cresme sulle ristrutturazioni
edilizie ed energetiche sono
costruite sulvalore totale della
ritenuta d’acconto sui bonifici
effettuati da chi propone gli
interventi.

Trale possibilita per venire
incontro a chihaacquistato
immobilivaannoverataanche
la possibilita diinterrompereil
pagamento delle rate di mutuo,
cheéin crescita. Sulle 48.255
istanze presentate finora, ne
sono state accolte circa 35mila,
per unvalore di3 miliardi di
euro di mutui sospesi

LE MISURE CDP

Cassa depositi e prestiti mette
adisposizione su diverse
misure 8 miliardidieuro.Tra
questeil "plafond casa", cioé
la provvistariservataalla
concessione di mutui abitativi
atassoagevolato,
recentemente incrementata di
un miliardo (arrivandoa3
miliardi complessivi)
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Verso la «stabilitan. Taglio dell’Ires gia inglobato nei «saldi» - Altri punti fermi la «fase 3» della revisione della spesa, il riordino delle tax expenditure; e la lotta all'evasione

Nel «cantiere» anche pensioni, spending e sconti fiscali

Marco Rogari

ROMA

= Il taglio dell'Ires. Anche per-
ché & previsto dall'ultima Stabili-
taed e giainglobato neisaldidi fi-
nanza pubblica. E questo uno dei
mattoni gia posati, insieme alla
“fase3” dellaspendingrevieweal
riordino delle tax expenditures,
nel cosiddetto cantiere della ma-
novra di bilancio autunnale. Che
dovrebbe prevedere anche il pia-
no per rendere flessibili le uscite
verso la pensione degli over 63 e
nuovi interventi di contrasto al-
'evasione daraccordare alla“vo-
luntary bis”. Ma non sono ancora
daescludere spostamentineime-
siche ciseparano dal varo, atteso
per inizio ottobre, della prima
Stabilitapostriformadelbilancio.

Le opzioni per il taglio-tasse

Ancheseconfermatonelleultime
settimane da vari ministri e vice-
ministri del Governo, il taglio di
3,5puntidell'Ires (oltre 3 miliardi)
secondo alcune ipotesi tecniche
potrebbe essere reso piti soft per
anticipare una sforbiciata alle ali-
quote Irpef. Che, molto probabil-
mente, sara pero solo “annuncia-
ta” dalla prossima manovra au-
tunnale (come ha lasciato inten-
dere lo stesso ministro Pier Carlo
Padoan) mantenendo la decor-
renza 2018 fissata dall’attuale ta-

g

I

Taglio cuneo

# Trale opzionisul tavolo dei
tecnici del Governo c’é "anticipo
al 2017 deltaglio strutturale di
4-6 punti del cuneo suineo- ,
assuntiatempoindeterminato. |

prorogata la decontribuzionein
forma ultralight

Irpef

w Iltagliodellealiquote Irpef
potrebbe essere “annunciato”
dalla prossimamanovradi
bilancio ma con effettodal
2018.Tra leipotesiallostudio
c’@anche quellodell’anticipoal
2017 diuna prima sforbiciata,
ma le risorse attualmente
disponibilisono poche

nquesto caso nonverrebbe

bella di marcia. Un’altra opzione
alternativa sul tavolo del Gover-
no & quella di far scattare gia nel
20171l taglio strutturale del cuneo
di4-6 puntisuineo-assuntiatem-
po indeterminato, che ¢ in calen-
dario per il 2018. In questo caso
I'esecutivo non ricorrerebbe alla
proroga della decontribuzione in
forma ultralight, che resta pero
Iipotesi pili probabile.

La cacciaalle risorse

Molto dipendera dalla destina-
zione delle risorse disponibili,
cheingranparte(oltre1smiliardi)
dovrebbero essere utilizzate per
la completa sterilizzazione della
clausole di salvaguardia fiscali,
Ivain primis. E che dovranno co-
munquerisultare compatibilicon
iltargetdel deficitall’,896 nel 2016
concordato conBruxelles. Anche
per questo motivo la serie di va-
riabili & molto lunga, a conferma
che il cantiere-manovra & ancora
auno statoiniziale.

Lotta all’evasione

Un parte della dote per la prossi-
ma legge di bilancio dovra essere
garantitadanuovemisure perraf-
forzarelalottaall’evasione.Misu-
re che si dovrebbero raccordare
conla “voluntary disclosure bis”.
Che si potrebbe materializzare
anche nel corso dell’estate.

Pensioni-flessibili
Per attuare il piano flessibilita-
pensioni, allo studio della cabina

Pensioni flessibili

« Il piano per consentire agli
over 63 di uscire prima con
assegni”penalizzati” dovrebbe
essereinserito nella prossima
legge dibilanciomaé
condizionato dal confronto coni
sindacati cheripartirail 14
giugno

IWODE

Tra le opzioni sul tavolo
lanticipo al 2017 del taglio
strutturale del cuneo

e l'estensione degli 80 euro
ad alcune fasce di pensionati

di regia economica di Palazzo
Chigi, guidata dal sottosegreta-
rio alla Presidenza, Tommaso
Nannicini, dovrebbero servire
non piu di §00-600 milioni. Un
piano che poggia sul ricorso al
«prestito» con il concorso delle
banche e su decurtazioni dell’as-
segno anticipato per gli over 63
anche sulla base del reddito pen-

sionistico e della categoria di ap-
partenenza. A condizionare il
suo inserimento nella manovra
autunnale sara anche ’esito del
confronto con i sindacati, che ri-
partirail 14 giugno.

Nodo 80 euro ai pensionati
Tralequestioniaperte,soprattut-
toacausadellacopertanonampia
dellerisorseutilizzabili,c’e quella
dell’estensione degli 8o euro al-
meno ad alcune fasce di pensio-
nati. Un intervento che sembra
destinato a decollare nel 2018 e
che potrebbe essere anticipato
soloconilricorsoacriteridiselet-
tivita.

Crescita e competitivita

Tra le misure quasi sicure di en-
trare nella Stabilita ci dovrebbe
essereil pacchetto“Finanzaperla
crescita”, che dovrebbe essere
comungque anticipato da un pri-
mo decreto competitivita atteso
entro lafine digiugno. Trale altre
ipotesiallostudio perlamanovra,
il “prolungamento” dell’Ace per
le imprese e la proroga almeno
parzialedialcuni(senontutti)bo-

|
|
|
|

nus: energetici e quelli per le ri-
strutturazioni edilizie.

Nuova spending

Come gia indicato nell’ultimo
Def, il Governo proseguira con
l'azione di revisione della spesa.
La “fase 3” della spending, alla
quale sta gia lavorando il com-
missario Yoram Gutgeld, si do-
vrebbe sviluppare prevalente-
mente lungo tre direttici: raffor-
zamento del meccanismo di cen-
tralizzazione degli acquisti della
Pa; estensione a vasto raggio del
dispositivo dei fabbisogni stan-
dard; attuazione della riforma
della pubblica amministrazione.
Sul versante delle forniture alla
Pa,oltre alla quantificazione de-
gli effetti della riduzione da
32milaasole33stazioniappaltan-
ti, il piano potrebbe attribuire al
Mefanche il compito di pagatore
unico (oltre che di acquirente
unico attraverso Consip) dialcu-
ni servizi essenziali per le ammi-
nistrazioni centrali.

Riordino tax expenditures
Entrol'iniziodiottobrel’apposita
commissione istituita al Mef e
guidata da Mauro Mareé dovra
fornire i risultati sulla possibile
potaturadellagiungladegliscon-
tifiscali, che con tutta probabilita
non dovrebbe comunque riguar-
darequelliriconducibiliallasani-
ta e a prestazioni essenziali di
welfare.

©RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Crisi d’impresa. Lo schema di legge delega per la riforma

Debiti ristrutturati
verso tutti i creditori
con il 75% dei consensi

Esdebitazione estesa al socio responsabile

Claudio Ceradini

w@ Nuovi ruolo e regole per 'ac-
cordodiristrutturazionedel de-
bito nella versione che emerge
dalloschemadileggedelegaperla
riforma della disciplina della
crisi d’impresa e dell’insolven-
za, approvato dal Consiglio dei
ministriafebbraio. Lenovitaprin-
cipali riguardano la valenza co-
gente dell’accordo, le soglie diap-
provazione ele misure protettive,
oltre che gli effetti esdebitatori. Il
quadro che se ne ricava & di uno
strumento flessibile ed agevole.
L’articolo 5, comma, lettera a)
dello schema dispone che negli
accordi diristrutturazione non li-
quidatori il meccanismo secondo
cuil’adesione del 75% dei credito-
ri possa obbligare anche il restan-
te 25% operinonsolo per gliinter-
mediari finanziari (come accade
oggi, dopo che il D183/2015 ha in-
trodotto I'articolo 182-septies del-
la Legge fallimentare), ma anche
per gli altri creditori. Si estende
quindi la deroga all’obbligo di pa-
gamento pressochésubitaneo dei
creditori dissenzienti, per evitare

comportamenti strumentali da
parte di chi, poco esposto, tenti di
avvantaggiarsi in danno di chiin-
vece ha molto pil1 da perdere. La
deleganonne parla, maé prevedi-
bileche-comeauspicatoancheda
Confindustria nell’audizione del
dicembre 2015-le misure disalva-
guardiadell’interesse dei credito-
ri oggi previste a favore di coloro
cuisiestendel’effettocogentedel-
I'accordo (buonafedenellatratta-
tiva, completa informativa e sod-
disfazione non inferiore ad altre
alternative concretamente prati-
cabili), siano mantenute ed estese
ai creditori diversi dagli interme-
diari finanziari.

Prevista anche la riduzione, si-
no all’eliminazione, della soglia
minima del 60% nell’adesione al-
I'accordo (articolo 182-bis, com-
ma1), a due condizioni: 'accordo
non deve prevedere la moratoria
dei pagamenti per i creditori dis-
senzienti, che richiederebbe un
piltampio consenso in quanto pe-
nalizzante; il debitore non deve
chiedere di accedere anticipata-
mente allo stand still protettivo,
che consente (articolo 182-bis,
comma6),primadeldepositodel-

I'accordo per 'omologa (e quindi
nel corso delle trattative) di otte-
nere il divieto di prosecuzione e
avvio di azioni esecutive o caute-
lari individualie direndere ineffi-
cacel’acquisizionediognititolodi
prelazione dopo liscrizione del-
I'istanzanel Registroimprese.

La delega incide anche sulla
struttura delle misure protettive,
per renderle pii efficaci, assimi-
landoleaquantooggil’articolo168
della legge Fallimentare prevede
per il concordato preventivo. Og-
giloperativitadellostandstillnel-
laccordo di ristrutturazione ¢ li-
mitata a 6o giorni. Pochi, posto
cheicreditorihanno3ogiornidal-
Iiscrizione per proporre opposi-
zioneechel’'omologapuointerve-
niresolodopocheil Tribunaleab-
bia deciso. Se i tempi per gestire
opposizione ed emissione del de-
creto di omologa richiedessero
pittdeiresiduizogiorni,ildebitore
sitroverebbe espostonellafase fi-
nale di formalizzazione dell’ac-
cordo alla prosecuzione delle
azioniindividualiesoprattuttoal-
la trascrizione di nuovi gravami,
stavolta efficaci ed opponibili.

Inoltre, il rinvio dell’articolo 182-
bis, comma 3, al solo secondo
commadell’articolo168rendeop-
ponibili le ipoteche giudiziali
iscritte anche poco prima del-
I'iscrizione edinefficacisoloquel-
le successive, non operando lare-
troattivitadigogiorniprevistanel
concordato preventivo. Cio ren-
de le trattative per definire I'ac-
cordo, in assenza di istanza di so-
spensione, esposte al pericolo di
interventi imprevisti o strumen-
tali, capaci di compromettere il
percorso. Occorre attendere la
declinazione normativa, macipa-
re che I'invito della delega abbia
ampio terreno su cui muoversi.
Apprezzabile infine l'invito a
prevedere che l'effetto esdebita-
torio dell’accordosiestendaal so-
cio illimitatamente responsabile,
come oggil’articolo184,commaz,
della legge Fallimentare prevede
peril concordato preventivo.
L’immagine che se ne trae &
quello di un accordo di ristruttu-
razione destinato a operare so-
prattutto all’esito virtuoso dell’at-
tivazione tempestiva di una pro-
ceduradiallerta, quale strumento
preordinato a convenzionare gli
accordimaturaticonicreditori.
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Liter con le nuove regole

LA PROCEDURA DI ALLERTA

Attivazione della proceduradiallertaacura:

o deldebitore;

« dell’organo di controllo interno, dopo aver segnalato al debitore i
sintomidella crisi ed avendone constatata l'inerzia;

« di creditori qualificati, come agenzia delle Entrate, enti )
previdenziali e di riscossione, che rilevinoinadempimenti rilevanti
eperduranti

LA VERIFICA

Intervento dell’Organismo di composizione della crisi (articolo 15,
legge 3/2012), che convocherail debitore eil relativo organo di
controllosuistanza dellostesso debitore o per lasegnalazione ricevuta,
perverificarne la consistenza e individuare le misure di recupero

L'INCARICO AL GESTORE

Incarico di addivenire ad una soluzione concordata della crisi, tra
debitore e creditori. Lincaricato dovrebbe essere un gestore
selezionato tra gli scritti in una nuova sezione dell’Occ per soggetti
dotati di adeguata professionalita nell’approccioalla crisidiimpresa

LE MISURE DI PROTEZIONE

Attivazione da parte del giudice, su richiesta del debitore, delle
misure temporanee a protezione del patrimonio, per evitare, durante
letrattative, interventi pregiudizievoli dell’integrita del patrimonio

IL RISANAMENTO E LE MISURE PREMIALI

Definizione, in un periodo congruo non oltre i sei mesi, delle misure
di risanamento economico-aziendali (action plan e piano economico
efinanziario) e degli accordi con i creditori, beneficiando delle
misure premiali previste per gli imprenditori virtuosi e tempestivi

LA FIRMA DELL’ACCORDO

Sottoscrizionedi accordo di ristrutturazione del debito (articolo 182-
bis) con la disciplina dei rapporti coni creditori ed, eventualmente, il
meccanismo vincolante per la minoranza dissenziente (articolo 182-
septies). Inalternativa, deliberazione diun piano attestato di
risanamento (articolo 67, comma 3, letterad)

LUISCRIZIONE

Eventuale iscrizione del piano attestato nel Registroimprese o
depositodell’accordo per 'omologa e attivazione delle misure di
protezione del patrimonio (articolo 182-bis, comma 3) implementate
conla delega e in continuita con quelle attivate con l'iter di allerta

[’OMOLOGA

LA GUIDA PER DARE

i ALUAZIENDA IL GIUSTO VALORE.

Omologa dell’accordo, all’esito della decisione del Tribunale sulle
eventuali opposizioni
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La procedura. «Premiato» chi previene

Nei casi meno gravi
piani di risanamento
chiusi extra giudizio

Enrico Comparotto
mme ’operazionedirestyling
che lo schemadilegge dele-

gasembraprefigurare pergli

accordi di ristrutturazione li
qualifica a tutti gli effetti
quale istituto idoneo a costi-
tuire ’epilogo ideale del
processo di composizio-
ne della crisi,avviatoconla
proceduradi allerta.

I propositi del legislatore
sono ben chiari: vincere le fi-
siologiche resistenze dell'im-
prenditore persino a ricono-
scereisintomidiunamalattia
gia conclamata, incentivan-
dolo a favorire una tempesti-
vaemersione della crisi attra-
verso meccanismi agili per-
chésvincolatidallefarragino-
sita tipiche delle procedure
concordatarie tradizionali,
maalcontempoingradodias-
sicurare la necessaria prote-
zione dalle iniziative dei sin-
goli creditori.

Prospettare un percorso
che possa svilupparsi in un
contesto “non giudiziale”, en-
fatizzando la riservatezza,
I'approccio adeguato e rapido
e infine la dimensione nego-
ziale della soluzione, assistita
damisure di protezione, signi-
fica offrire uno strumento effi-
cace e premiale all'imprendi-
tore virtuoso che dimostri la
lucidita di riconoscere per
tempoleavvisaglie del proble-
ma e abbia I'onesta di attivarsi
perrisolverlo. Il tutto con I'as-
sistenza degli interlocutori ti-
pici dell’azienda: gli organi di
controllo, gli advisor, i credi-
tori qualificati.

L’assettofuturodellaproce-
duradirisanamentoiniziereb-
bedall’attivazione dell’allerta,
con I'adozione delle misure
protettive previstedall’artico-
lo 4, comma 1, lettera f) della
delega, che in ambito stragiu-
diziale e riservato consenti-
rebbe all’Organismo di com-
posizione della crisi ed al ge-
store incaricato di assistere il
debitore nella progettazione
del piano di risanamento e di
negoziare le migliori condi-
zioni di soddisfacimento pro-

spettabili coni creditori, le cui
iniziative individuali sarebbe-
ro in ogni caso precluse.

In questo ambito, gli accor-
di di ristrutturazione dovreb-
bero diventare lo strumento
naturale di fruttuosa compo-
sizione della crisi, consenten-
do all'imprenditore di affran-
carsi dalle coercizioni delle
minoranze, attraverso la mo-
difica della soglia minima di
aderenti e I'estensione degli
effetti dell’articolo 182-sep-
ties della Legge fallimentare
all’intera platea dei creditori,
e limitando l'intervento del
Tribunale alla gestione delle
opposizioni ed alla successi-
vaomologa. Nei casidi minor
gravita, l'allerta potrebbe ap-
prodare ad un piano attestato
di risanamento, completa-
mente svincolato dal control-
lo giudiziario.

Viene quindi a delinearsi
un quadro di tutele che, senza
soluzione di continuit3, sia in
grado di accompagnare I'im-
prenditore dalla diagnosi del-
la crisi fino all’omologazione
degli accordi di ristruttura-
zione. Il tutto potrebbe avve-
nire preservando il patrimo-
nio aziendale.

Del resto, che gli accordi di
ristrutturazione rappresenti-
nolaconclusione pili praticata
di un cammino iniziato con
I’'emersione anticipata della
crisi & circostanza percepita
dallo stesso legislatore, il qua-
le, nell’articolo 5 dello schema
didelega,dedicaampio spazio
alle modifiche cui andrasotto-
posto tale istituto, mentre po-
co incide sui piani di risana-
mento, che pure figurano nel-
I'intestazione dellanorma.

Perché, in definitiva, non
sfuggelanecessitadiricorrere
a un presidio istituzionale
qualificato.Mal’auspicioéche
questo presidio possa operare
come un medico discreto e
flessibile, capace diindividua-
relacuramenoinvasiva, al cui
cospetto l'imprenditore re-
sponsabile senta di conserva-
rela propria essenza.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ROMA I mercato-immobiliare sta
dando buoni segni di ripresa e il
governo provaancora a spingere il
settore delle costruzioni, nella
convinzione che possa rappresen-
tare un volano importante per il ri-
lancio dell'intera economia. Gli in-
terventi in corso, compresi quelli
attivati con I'ultima legge di Stabi-
lith, sono numerosi e anzi si pone
il problema di fare un po’ di ordine
per semplificare le procedure, far
conoscere al famiglie e operatori
le varie opzioni esistenti, concen-
trare le risorse sulle misure di so-
stegno pit1 efficaci.

Proprio questa esigenza ha spinto
ilministero dell'Economiaa fare il
punto della situazione sulle varie
iniziative in essere con il conve-
gno “Fare casa”. Il direttore gene-
rale del Tesoro Vincenzo La Via
ha tracciato un bilancio dei due
strumenti gestiti dal Dipartimen-
to, ovveroil fondo di garanzia peri
mutui prima casa (per quei sogget-
ti che avrebbero difficolta a ottene-
re credito) e il fondo di solidarieta
per la sospensione delle rate alle

NEL PRIMO TRIMESTRE
COMPRAVENDITE

IN AUMENTO

DEL 17,3 PER CENTO

E DIOLTRE IL 20

NEL RESIDENZIALE

e 5 .

Il ministero dell’Economia

famiglie in difficolta. Nel primo ca-
so sono state accolte 7.500 doman-
de da gennaio 2015, con un impe-
gno finanziario pari a oltre un mi-
liardo: il fondo ha ancora capien-
za. Nel secondo le domande di so-
spensione accolte sono state quasi
36 mila con un controvalore di de-
bito residuo pari a oltre tre miliar-
di. Il tutto in un contesto in cui le
nuove erogazioni di mutui sonoin
fortissima crescita, anche grazie
alle rinegoziazioni; all'incontro
era presente anche il direttore ge-
nerale dell’Abi Giovanni Sabatini.
L’altro grande versante di inter-
vento dello Stato ¢ quello degli in-
centivi fiscali, che sono tanti e ri-
chiedono forse un miglior coordi-
namento. I dati sono statiillustrati
da Fabrizia Lapecorella, direttore
generale delle Finanze e Rossella
Orlandi, direttore dell’Agenzia
delle Entrate. Nel complesso le de-
trazioni relative alla casa valgono
5,8 miliardi e coinvolgono circa 11
milioni di contribuenti. Riguiarda-
no ristrutturazione, riqualificazio-
ne energetica, locazioni ma anche
I'arredo: per questa ultima voce
nel 2015 oltre 225 mila persone
hanno fatto spese agevolabili per
circa unmiliardo.

NIENTE PIU TASI

Tirando le conclusioni, il ministro
Padoan ha ricordato come le mi-
sure di sostegno all’edilizia abbia-
no «una triplice valenza di politica
economica», ovvero «sostegno al-
le famiglie, ripresa del settore e
della filiera produttiva, moltiplica-
zione delle opportunita di credi-
to». Un contributo a suo avviso po-
tra arrivare anche dalle scelte fi-
scali del governo, con la Tari cheil
prossimo 16 giugno «si manifeste-
ra per la sua assenza». La cancella-
zione del prelievo sull’abitazione
principale vale circa 4 miliardi,
per risparmio medio per gli inte-

-ressati di poco meno di 200 euro.

La conferma di una fase piuttosto
favorevole arriva dall'Osservato-
rio immobiliare della stessa Agen-
zia delle Entrate. Nel primo trime-
stre del 2016 le compravendite so-
no aumentate del 17,3 per cento ri-
spetto allo stesso periodo del 2015
e del 20,6 nel solo settore residen-
ziale, nel quale spiccano i risultati
di alcune grandi citta a partire da
Torino con un +37 per cento. Per
Romal’incremento e del12,5.
Luca Cifoni
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Casa, il mercato cresce. Il governo: sosteniamo I'edilizia
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Sistri, in vigore da oggi il nuovo decreto:
primo passo per la semplificazione

Paola Ficco

Comincia oggi il nuovo corso del Sistri (Sistema elettronico di tracciabilita dei rifiuti) anche se
per ora, in attesa di futuri decreti e nuovi gestori dell’infrastruttura telematica, tutto rimane
quasi uguale. Infatti, oggi entra in vigore il nuovo “testo unico Sistri” previsto al Dm 30 marzo
2016, n. 78 che, con decorrenza immediata, abroga il precedente Dm 18 febbraio 2011, n. 52 (si
veda Il Sole 24 Ore del 25 maggio). Il Sistema si conferma per i rifiuti pericolosi. La gestione dei
processi e dei flussi informativi & affidata ai Carabinieri. Un decreto stabilira come connettere gli
altri organi di controllo. L'interconnessione con il Corpo forestale dello Stato, per ora, ¢ oggetto
del Dm 15 gennaio 2015. Con sentenza 11 maggio 2016, n. 5569 il Tar Lazio ha dichiarato
inammissibile, per carenza di interesse, il ricorso presentato da Selex Se.Ma. (attuale gestore
Sistri) contro il bando con cui Consip ha indetto la gara per il nuovo affidamento del Sistri.

Le grandi aspettative delle imprese per un Sistri semplificato non sono contenute in questo
nuovo testo, che perd getta le basi affinché I’esperienza della tracciabilita elettronica dei rifiuti si
trasformi in qualcosa di gestibile, almeno per giustificare i costi che le imprese sopportano.
Sotto il profilo operativo, da oggi — dunque - non cambia nulla; gli obbligati all’iscrizione al
Sistri e al pagamento dei contributi (il termine per il 2016 & scaduto lo scorso 30 aprile),
continuano a operare come ieri e cosi faranno fino al restyling dell’infrastruttura telematica
secondo le linee guida date dal decreto in esame. Quindi, continueranno a usare registri e
formulari cartacei, affiancando I'apparato procedurale Sistri fatto di chiavette, black box, schede,
chiavi di accesso e collegamenti online che si interrompono entro pochi minuti. Gli errori per il
momento non sono perseguibili poiché I'articolo 11, comma 3-bis, DI 101/2013 (legge 125/2013)
dispone la moratoria delle sanzioni “gestionali” fino al 31 dicembre 2016. Per il futuro, I’articolo
23 del nuovo testo recepisce le doglianze espresse per anni dalle imprese. Tale articolo traccia il
solco invalicabile all’interno del quale il gestore del sistema che vincera la gara in corso dovra
operare evitando anche sovrastrutture rivendute come necessarie per la difesa dell’ambiente.

E il caso delle black box: si sovrappongono ai sistemi Gps e nulla aggiungono alla tutela
dell’ambiente. Il perimetro del futuro gestore, in attuazione dell’articolo 11, comma 9-bis, DI
101/2013, dispone che le procedure di affidamento del Sistri “assicurano”: sostenibilita dei costi;
interazione con banche dati in uso alla Pa; interoperabilita con i gestionali delle imprese e
generazione automatica del Mud; razionalizzazione e semplificazione del sistema, con
I’abbandono dei dispositivi Usb per i trasportatori e delle black box e individuazione di
strumenti idonei. Si aggiungono: tenuta in formato elettronico di registri e formulari con
compilazione in modalita offline e trasmissione asincrona dei dati. La riproposizione dei
formati di registro e formulario facilita gli operatori che si confrontano con modelli conosciuti
da tempo ed & fondamentale quando gli obbligati al Sistri si interfacciano con i non obbligati che
continuano a produrre registri e formulari cartacei: se i formati non sono identici, si
moltiplicano dati, errori e complicazioni.
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La trasmissione asincrona sara il vero punto di svolta; infatti, oggi ¢ previsto che I'impresa si
colleghi al server Selex Se.Ma. e invii i dati in contemporanea con I'operazione che si fa con i
rifiuti. Quindi, deve connettersi piu volte al giorno e ripetere le procedure. Se la connessione
non e disponibile, I'impresa deve rinviare la compilazione delle schede o mettere in atto
complicate procedure alternative. La trasmissione asincrona invece, consente all’operatore di
memorizzare i dati in locale (anche per piu operazioni) e inviarli in unica soluzione a fine
giornata quando la connessione & pit agevole.
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Mutui raddoppiati nel 2015. Sabatini (Abi):
«L'effetto surroghe pesa per il 30%»

Massimo Frontera

La ripresa dell'immobiliare & certificata - oltre che dall'impennata delle compravendite (si veda
articolo qui sotto) - anche dal valore dei mutui erogati per I'acquisto delle abitazioni.Una lettura
degli ultimi dati - riferiti alle residenze - € stata fatta ieri a Roma nel corso dell'iniziativa "Fare
Casa", promossa dal ministero delllEconomia in collaborazione con I'Abi. L'iniziativa ha
consentito di perimetrare l'intero "pacchetto casa" che nel tempo si € andato aggregando per le
iniziative governative. Sono state messe in fila tutte le misure di sostegno all'abitare - sia per
favorire gli investimenti, sia per rafforzare le difese delle famiglie in difficolta - dai fondi prima
casa, alle misure di solidarieta per I'interruzione delle rate di mutuo, fino ad arrivare al "plafond
casa" messo in campo da Cassa depositi e prestiti.

A sottolineare i numeri sul credito alle abitazioni é stato lo stesso direttore dell'Associazione
delle banche, Giovanni Sabatini. Nel 2015, ha ricordato il direttore dell'Abi, le erogazioni sono
state pari a 62,195 miliardi, quasi il doppio rispetto ai 31,848 miliardi del 2014. L'effetto surroghe
e stato sensibile ma non travolgente, in quanto «le rinegoziazioni - ha detto Sabatini - hanno
pesato per circa il 30%, nel 2015». Crescono anche gli acquisti di abitazioni assistite da mutuo
(73,8% nel primo trimestre del 2016, contro il 55% dello stesso periodo del 2013) e sale il "loan to
value", cioé la quota di prestito sul valore dell'immobile (69,3% nel primo trimestre del 2016
contro il 55,8% dello stesso periodo del 2013). Tra gli indicatori dell'Abi c'eé anche l'indice di
affordability, che misura la capacita delle famiglie italiane di accedere all'acquisto della casa. Dal
2012 I'indice non fa che migliorare.

A fine 2015 - ultimo dato disponibile - ha raggiunto il suo massimo storico di 11,3%, soprattutto
grazie alla caduta dei tassi. In espansione anche la serie di misure di sostegno all'acquisto della
prima casa. L'apposito fondo gestito da Consap ha ricevuto - al 30 maggio 2016 - 9.245 richieste
per un valore di un miliardo di euro; di queste, ne sono state ad oggi accolte circa 7.500, per un
valore di 860 milioni. E continuano ad arrivare circa mille domande al mese. In crescita - ma
questa non € una buona notizia - le richieste per interrompere il pagamento delle rate di mutuo.
Sulle 48.255 istanze presentate finora, ne sono state accolte circa 35mila, per un valore di tre
miliardi di euro di mutui sospesi. E ci sono infine le misure di Cassa depositi e prestiti, che
contano in tutto 8 miliardi di euro. A partire dal "plafond casa", cioe la provvista riservata alla
concessione di mutui abitativi a tasso agevolato, recentemente incrementata di un miliardo
(arrivando a tre miliardi complessivi). Il 25 maggio scorso Cdp ha aggiunto anche altri due
miliardi alla provvista (che contava tre miliardi) riservata alle banche, per I'acquisto di mutui
ipotecari residenziali (Rmbs) e obbligazioni bancarie garantite. Allo scopo di liberare spazi per
stipulare nuovi mutui retail.
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PROGETTAZIONE

Rigenerazione urbana,
presentato il Manifesto per la
rottamazione degli edifici

di Paola Mammarella

#08/06/2016 W 0 Commenti

Architetti: innovare gli approcci alle politiche urbane. Costruttori: incentivare
Iz spstituzione edilizia

4 1 0

08/06/2016 — Gli edifici, come gli elettrodomestici, non sono eterni e a fine

vita vanno rottamati. Per farlo & necessario ripensare I’approccio urbano e
varare norme in grado di favorire questa sostituzione periodica anziché
ostacolarla come avviene adesso.
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Se ne ¢ parlato ieri nella Sala del Mappamondo della Camera al convegno
“Manifesto per la rottamazione post bellica priva di qualita,
riequilibrio delle aree urbane e il rilancio

dell’economia” organizzato dalla Fondazione Sullo, cui hanno partecipato
Giuseppe Cappochin, presidente del Consiglio Nazionale degli Architetti,
Achille Colombo Clerici, presidente di Assoedilizia, Claudio De Albertis,
presidente Ance, e il Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti Graziano
Delrio.

Secondo Giuseppe Cappochin, “non basta prendere definitivamente atto -
come si é finalmente fatto - delle pessime condizioni del patrimonio abitativo
del nostro Paese; del fatto che le periferie siano invivibili; che il 55% degli
edifici italiani abbia oltre 40 anni di vita e che oltre il 35% dell’energia
consumata in Italia sia destinata agli edifici”.

Dalla consapevolezza che 24 milioni di cittadini vivono in zone ad alto
rischio sismico e 5 milioni € mezzo sono in pericolo per il rischio
idrogeologico, secondo Cappochin deve nascere un nuovo approccio urhano
basato sulla semplificazione delle norme. “Per trasformare veramente le
nostre citta — mette in guardia Cappochin - non bastano certamente le norme
che prevedono la demolizione e la ricostruzione in classe “A” dei fabbricati”
ma un’integrazione tra I’edilizia e le politiche urbane.

Cappochin dice quindi basta ai progetti improvvisati, ma ritiene necessaria
una programmazione almeno ventennale coerente con una visione
strategica del futuro della citta e del territorio. Un punto di partenza a suo
avviso potrebbe essere “Riuso”, il programma degli architetti italiani per la
rigenerazione urbana sostenibile, che contiene anche elementi determinanti
per superare le complessita burocratiche.

Come sottolineato dal presidente Ance, Claudio De Albertis, la
rottamazione degli edifici &, oltre che un’occasione per migliorare la qualita
urbana, soprattutto una chance di ripresa per il settore edile.

A detta degli edili, dopo investimenti rivelatisi fallimentari, come il Piano
Citta del 2012, con bonus fiscali e semplificazioni normative si potrebbe
raggiungere I’obiettivo di riduzione del consumo di suolo e adeguamento del
patrimonio edilizio esistente agli standard di efficienza energetica.

Per aggiornamenti in tempo reale su questo argomento segui la
nostra redazione anche su Facebook, Twitter e Google+
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LA GARA. | lavori riguardano i padiglioni di via Archirafi e il tetto ligneo dello Steri. | costruttori: «Pochi 15 giorni per le offertex. L'ateneo: «Rischiamo di perdere i fondi»

Bando da 12 milioni, sui tempi polemica tra Ance e Universita

eee (Jna gara dell'Universita di Pa-
lermo, la prima di un certo rilievo
economico, bandita seguendo le
norme del nuovo codice dei con-
tratti, e solo quindici giorni concessi
alle imprese per presentare le offer-
te. Per la prima volta gli appalti cor-
rono e ci sono le proteste dei parte-
cipanti alle gare, dall’Ance Palermo
sollecitano spiegazioni all’Ateneo,
«sono pochi i giorni previsti per la
presentazione delle offerte» e viene
avanzata la richiesta di allungare i
tempi.

Ma la nuova legge prevede pro-
cedure rapide, per la prima volta gli
appaltinon vanno ad anni ma a set-
timane e particolarmente attento al
nuovo corso & il rettore dell'Univer-
sita Fabrizio Micari su una svolta
che sblocchera anni di attese. «I
tempi sono previsti dalla nuova
norma che accelera le procedure e
sono stati rispettati, si tratta di sca-
denze previste dalle nuove norme
entrate in vigore un paio di mesi fa».
[ previsto chela gara alla quale si ri-
ferisce ’Ance Palermo, la ristruttu-
razione di padiglioni in via Archira-
fi, venga completata il 30 giugno:
I'Ateneo dovra scegliere 1'offerta
economicamente pill vantaggiosa

Massimiliano Miconi dell’Ance

entroil 21 per aggiudicare 'appalto,
appunto, il 30.

Sono due i primi appalti che 'U-
niversita bandisce con la nuova leg-
ge, la ristrutturazione dell’edificio
in via Archirafi, circa dieci milioni e
quello per il restauro del soffitto li-
gneo dello Steri, importo a base di
gara di quasi due milioni. Secondo i
costruttori palermitani i quindici
giorni per la presentazione delle of-
ferte sono pochi e le ragioni di ur-
genza sottolineate dall'Universita
che teme di perdere i finanziamenti
del Cipe «non sono sufficienti a giu-
stificare tali termini, soprattutto in
considerazione del fatto che la deli-
bera Cipe & del settembre 2011 el'o-
perarientra tra gli interventi strate-
gici del Fondo per lo sviluppo e la
coesione 2007/2013». “Questo ban-
do ¢l primo veramente importante
da quando é entrata in vigore la
nuova normativa - afferma il vice-
presidente Ance Palermo con dele-
ga alle Opere pubbliche, Massimi-
liano Miconi - ma cosi concepito
vanifica i principi di qualita e tra-
sparenza che stanno a fondamen-
to».

Secondo I'Ance le spiegazioni
dell’Universita fornite ai costruttori

A

Il rettore Fabrizio Micari

«non sono esaustive. Non puntia-
mo certo a far perdere un finanzia-
mento all’Ateneo — precisa Miconi—
ma questa urgenza non ¢ compati-
bile con i tempi richiesti dal ban-
do».

Dall’Ateneo la nota esplicativa si
rivolge ai costruttori e insiste sul ri-
schio di revoca finanziamento «se
entro il 30 giugno non si perverra al-
'obbligazione giuridicamente vin-
colante dell’aggiudicazione provvi-
soria». Mai costruttori sottolineano
che anche la commissione di gara
dovra correre: «in poco pitl di dieci
giorni dovra esaminare decine di
proposte progettuali e mettere a
confronto, dovendo valutare che il
computo metrico e la stima econo-
mica espressamente richieste. Tut-
to cio, oltre a dare impressione di
frettolosita, puo essere causa di er-
rori di valutazione ed & per questo
che chiediamo di verificare se non
sia possibile un allungamento dei
tempi sia per le imprese che per la
Commissione di gara considerato
anche chenel portale del Governo &
indicata il 30 settembre quale data
di inizio dei lavori per i progetti fi-
nanziati da politiche di coesione».
("DP?)
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INFRASTRUTTURE E CORRUZIONE

Nuovo Codice degli appalti
contro «Sblocca Italia»

Alberto Ziparo

Tra qualche luce

e molte ombre Renzi

te approvato contiene alcune

interessanti novita e, per certi
versi, ristabilirebbe condizioni di
migliori agibilita e qualita delle pro-
cedure di realizzazione di opere e
infrastrutture.

Se non fosse che molte positivi-
ta insite nel corpo del provvedi-
mento vengono vanificate dal qua-
dro politico e normativo in cui lo
stesso va- ad inserirsi, segnato
dall'iperlibersmo speculativo del
governo renziano.

I 1 Codice degli Appalti di recen-

Misure potenziaimente positive
Tra le misure potenzialmente po-
sitive colte da diversi osservatori —
tra cui Anna Donati che commen-
ta su diversi siti — si possono anno-
verare: il ripristino di una maggio-
re ordinarieta delle procedure, con
la ribadita valenza dei tre livelli pro-
gettuali (di fattibilita, definitivo,
esecutivo), che ri-
chiama la cancella-
zione della «famige-
rata e criminoge-
na» Legge Obietti-
vo, un certo ridi-
mensionamento
del ruolo del con-
traente  generale
(che peraltro per-
mane come il Comumissario per le
Grandi Opere), la restituzione del-
la giusta importanza della pianifi-
cazione ai diversi livelli, nonché al-
la valutazione ambientale (Via al-
legata, come logico, al progetto de-
finitivo). Altri elementi interessan-
ti sono costituiti dalla restituzione
di funzioni cogenti e decisionali
agli entl territoriali (su questo pe-
rd incombe la controriforma costi-
tuzionale), lattribuzione all'im-
presa del rischio operativo, una
maggiore presenza dell’Anac che
vorrebbe significare maggiori tute-
le anticorruzione.

Le criticita dell’Anac di Cantone

Tra le criticita gia insite nella leg-
ge c’¢ la perdurante facolta di su-
bappalti anche per progetti di enti-
ta rilevante, la perdurante presen-
za delle figure di Contraente gene-
rale e Commissario, e la mancanza
di facolta pili incisive e immediate
di intervento sull’'opera all’Autori-
ta Anti Corruzione.

I pericoli di svuotamento della
norma e di copertura delle peggio-
ri tendenze in atto, stanno soprat-
tutto nel quadro di provvedimenti

esistenti e gia operanti nei settori
infrastrutture, territorio, ambiente,
in cui il provvedimento va a inserir-
si. Innanzitutto il ruolo, che finisce
per esser ambiguo, dell'Anac: le
funzioni seguitano ad essere di
gran lunga superiori alle possibili-
ta d’intervento. Come & noto infat-
ti, 'Anac pud indagare e radiografa-
re 'opera, arrivare fino al commis-
sariamento; ma non ha facoltg, an-
che davanti a illegittimita concla-
mate tradottesi in pratiche corrutti-
ve anche ampie, fino alla presenza
di criminalita organizzata, di effet-
tuare I'operazione che tutti gli ana-
listi del settore ritengono pitt incisi-
va in questi casi: interrompere il
flusso di risorse verso I'operazione
degenerata, bloccando immediata-
mente I'appalto. Ha solo facolta di
rinviare per questo al governo (che
dichiara proprio il contrario, «tutto
si pud fare meno che interrompere
ilavori»), o sperare in un sequestro
giudiziario del cantiere.

Raffaele Cantone qualche gior-
no fa ha affermato che molti suoi
colleghi lo criticano anche aspra-
mente «per avere accettato un inca-
rico del governo Renzi». Non cre-
do che il problema sia questo; ma
I'avere accettato una funzione con-
dizionata e limitata, che rischia in
diversi casi di giustificare proprio il
contrario di quello che sarebbe ne-
cessario e giusto. A parte i casi cla-
morosi come Mose ed Expo, fa
scuola il caso del sottoattraversa-
mento Tav di Firenze: Cantone ha
analizzato approfonditamente il
progetto, gia oggetto di inchiesta
della magistratura, argomentando-
ne i numerosissimi profili di illegit-
timitd amministrativa e anche pe-
nale, oltre che gli altissimi rischi

ambientali; fino a illuminare
un’operazione abusiva, illegale e
pericolosa. La risposta della gover-
nance ai vari livelli — sembra dopo
qualche tentennarnento dello stes-
so Renzi — & stata il rilancio del
progetto!

E si peggiora la Legge Obiettivo

Altro grande problema: la Legge
Obiettivo & stata cancellata ... ma
solo in parte: lo «Sblocca Italia» pri-
ma, e l'allegato Infrastrutture al
Def poi, ne hanno rilanciato di-
verse opere - a pie di lista, altro
che nuova programmazione! -
tra cui la Tav in Val di Susa, auto-
strade, porti, superstrade, impian-
ti di depurazione e di rifiuti, ed al-

ha peggiorato anche
la Legge Obiettivo
berlusconiana

tre attrezzature per lo pitt inutili.
Che andrebbero sottoposte inve-
ce a una «projectr rewieu» secon-
do il nuovo’ Codice e per la gran
parte cancellate.

Invece il Dipe

della presidenza

del consiglio ha ri-
badito che «per le
opere gia decise e
avviate con la Leg-
ge Obiettivo si se-
guita a usare le
procedure di tale
normativa»; pure
abrogate, ma come vediamo re-
suscitate.

Lo «Sblocca Italia» & per certi ver-
si pi1 criminogeno della Legge
Obiettivo (definita cosi da Canto-
ne): almeno quest’ultima introdu-
ceva semplificazioni per «compar-
ti»; lo «Sblocca Italia» opera addirit-
tura anche «a progetto» (che - co-
me le inchieste della magistratura
stanno dimostrando - significa
spesso «per gruppi di interessen).

Altro buco nero riguarda il decre-
to che interessa molte opere su
«terre di scavo, fanghi e rifiuti», su
cui il governo ha la delega in virtii
dello stesso «Sblocca Italiax.

Orlando che ne pensa?

Su questo bisognerebbe chiede-
re al ministro della giustizia Orlan-
do, che, poco prima del cambio di
governo da Letta a Renzi, in veste
di responsabile dell’Ambiente, era
andato a Firenze, dove la Procura
¢ titolare delle grandi opere fioren-
tine e nazionali, a dire che tale
provvedimento (di semplificazio-
ne per il rintilizzo immediato delle
terre di scavo e la possibilita di di-
chiarare per declaratoria i rifiuti
tossici e pericolosi sottoprodotti
riutilizzabili) era di fatto accantona-
to, perché tra 'altro difforme dalle
direttive europee, «in vista di una

normativa molto piit rigorosa e

orientata alla sostenibilita». Tral'al-
tro tale norma costituiva I'ennesi-
ma riproposizione di tentativi ana-
loghi, operati pil1 volte e subito riti-
rati, durante i governi Berlusconi.

Cambiato il governo, Renzi ripri-
stina invece il provvedimento inse-
rendo anzi ulteriori allargamenti e
facilitazioni e ne forza il riutilizzo
per diverse opere (tra cui il gia cita-
to tunnel Tav di Firenze).

1l quadro & completato dalle ulte-
riori semplificazioni dovute alla
normativa Madia, con colpi mici-
diali verso il paesaggio e i beni cul-
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IL DG DI ASSOIMMOBILIARE, CRISAFI, CHIEDE AL SETTORE STANDARD INTERNAZIONALI

Rilanciamo il mattone italiano

In passato investitori esteri pronti all’acquisto hanno fatto
retromarcia perché non hanno trovato regole certe. Serve
piu coordinamento ed evitare passi falsi,

DI ANNA MESSIA

ualcosa nell’immobiliare

italiano si sta muoven-

do, ma urge una svolta

per allineare !'Italia ai
migliori mercati internazionali.
Nei giorni scorsi, dopo anni di
attesa, ¢ arrivata a Piazza Affa-
1i la prima Societa Immobiliari
Italiana Quotata (Siiq), la Coima
Res di Manfredi Catella. «Una
novita che consentira di avere un
mercato sempre pill trasparentes,
plaude Paolo Crisafi, direttore
generale di Assoimmobiliare,
che pero ricorda come la strada
del rilancio dell’immobiliare ita-
liano sia ancora lunga.

Domanda. I dati arrivati ieri
sulle compravendite mostrano
segnali di ripresa. Quali sono
gli interventi che aiuterebbero
il settore?

Risposta. Prima di tutto & auspi-
cabile I’introduzione di misure
efficaci per | attrazione di capitali
esteri nell’immobiliare. L’ asso-
ciazione che rappresento ¢ pill
volte intervenuta sull’esigenza
di standard e buone pratiche in-

ternazionali da applicare in Italia,
sia per quanto riguarda i veicoli
finanziari, sia periserviziimmo-
biliari. In passato ci sono stati in-
vestitori esteri che era arrivati in
Italia pronti a investire capitali
importanti, ma che hanno deci-
so di fare marcia indietro perché
non hanno trovato immobili che
rispettassero cio¢ gli standard
internazionali che, specie agli
occhi di un investitore straniero,
rendono appetibile I’acquisto
perché danno certezza. Il rilancio
del settore immobiliare & un’ope-
razione che va fatta a livello di
sistema e oggi ne discuteremo
a Milano durante la convention
Italiana sull’Immobiliare Re
Italy promossa da Assoimmo-
biliare, alla quale prenderanno
parte i principali imprenditori
e manager del Real Estate ma
anche rappresentanti di istitu-
zioni governative, parlamentari
e tecniche, 1 soggetti pubblici e
¢li enti locali.

D. 11 governo sembra atten-
to al settore immobiliare. Ha
cancellato la Tasi e ha previsto
incentivi importanti per le ri-
strutturazioni immobiliari e le
riqualificazioni.

R. E vero, ma servono misure

Paolo Crisafi

come con le Casse

organiche di politica industriale
e non solo interventi sporadici,
anche se virtuosi. Al lavoro ci
sono diversi tavoli coordinati da
Palazzo Chigi. Il dialogo in corso
tra il ministero dell’ Economia, lo
Sviluppo Economico, Infrastrut-
ture, Giustizia e Ambiente con gli
esponenti del mondo pubblico e
privato ha prodotto e sta produ-
cendo documenti e soluzioni in
corso di valutazione da parte de-
gli uffici competenti. Partecipo
come Assoimmobilare insieme
al presidente Aldo Mazzocco
a una task force finanza per la
crescita, composta da Marco Si-
moni (consigliere economico di
Palazzo Chigi), Stefano Scalera
(consigliere dell’Economia per
le strategie di attrazione degli in-
vestimenti esteri in Italia), Gio-
vanni Maria Paviera (ad di Cdp
Immobiliare), Fabrizio Pagani
(capo della segreteria tecnica
Mef), Andrea Napoletano (capo
della segreteria dello Sviluppo
Economico), Stefano Firpo (dg
allo Sviluppo e Luca Andreoli
(consigliere ministro Difesa).
Un dialogo che coinvolge anche
I’Abi con il direttore generale,
Giovanni Sabatini, particolar-
mente attento al tema degli stan-

dard internazionali globali.

D. Quali sono le questioni
emerse durante gli incontri?
R. Tra quelle discusse in via
prioritaria ¢’¢ la detassazione
dei proventi distribuiti a investi-
tori esteri, fondi e reits, residenti
in Paesi della white list.

D. Interventi che potrebbero
accelerare anche il piamo di
dismissione degli immobili
pubblici, dopo i 752 milioni
venduti nel 2015, favorendo
I’arrivo degli esteri?
R.Ovviamente si e per questo bi-
sogna porre in essere azioni per
avere immobili di qualita sia nel
pubblico sia nel privato. Ma biso-
gna stare attenti a coordinarsi. Le
bozze del decreto del ministero
dell’Economia e del Lavoro per
gli investimenti delle Casse di
Previdenza che circolano in questi
giorni prevedono limiti agli asset
immobiliari. In pratica le casse,
tradizionali investitori nel matto-
ne, in assenza di deroghe tempo-
rali adeguate e di limiti consoni
e ben identificabili, potrebbero
essere obbligate a dismettere pa-
trimoni immobiliari importanti,
che rischiano di sovrapporsi alle
vendite di altri immobili pubblici.
Con conseguente eccesso di of-
ferta. (riproduzione riservata)
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il Quotidiano Immobiliare

MERCOLEDi 8 GIUGNO

De Albertis (ANCE): su costruzioni bisogna migliorare la catena del valore

Il superamento della frammentazione del settore al convegno de ilQI del 23 ‘éiugno

Milano ¢ “Come ANCE sosteniamo da tempo la necessita di un miglioramento della ‘catena del
valore’ del settore delle costruzioni, caratterizzata da una filiera ancora estremamente
frammentata”. Cosi Claudio De Albertis, presidente dell’ ANCE, sulla prossima edizione della
rivista FocusQlI, che sara distribuita in anteprima il 23 giugno a Milano ai partecipanti al convegno

Sinergie tecnologiche per lo sviluppo dell’industria immobiliare, organizzato da ilQI.
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